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Aika 15.04.2024, klo 15:00 - 18:47

Paikka Järvenpää-​talo,​ Juhani Aho -​sali

Käsitellyt asiat

§ 94 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

§ 95 Ilmoitusasiat

§ 96 Hallintosäännön hyväksyminen 2024

§ 97
Päätös lunastusluvan hakemiseksi Pietilän alueen ja Haarajoen asemanseudun 
lunastamiseksi

§ 98
Päätöksen kumoaminen ja uudelleen ratkaiseminen "Kiinteistöjen 186-​1-​137-​15 
ja 186-​1-​147-​38 vaihtokauppa" 
 

§ 99 Europarlamenttivaalit 2024,​ vaalilautakuntien ja -​toimikunnan nimeäminen

§ 100 Yhtiökokouskutsu 24.4.2024 / Kiljavan sairaala Oy

§ 101 Eroilmoitus luottamustehtävästä / Hasko Riikka
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Saapuvilla olleet jäsenet
Eemeli Peltonen, puheenjohtaja
Laura Virkkunen, 1. varapuheenjohtaja
Tuija Kuusisto, 2. varapuheenjohtaja
Henry Berg
Tom Boman
Tarja Edry
Pirjo Komulainen
Ismo Nöjd
Ossi Vähäsarja
Tiia Östberg

Muut saapuvilla olleet
Sari Forsström, hallintojohtaja, sihteeri
Mikko Autere, kaupunkitekniikan johtaja, vs. kaupunkikehitysjohtaja, §:t 95, 97-98, 
saapui 15:38, poistui 18:42
Juhana Hiironen, maankäyttöjohtaja §:t 95, 97-98, saapui 15:38, poistui 18:42
Jussi Jokivaara, turvallisuuspäällikkö, 95 §, valmiussuunnitelman päivitysprosessi, 
saapui 15:04, poistui 15:38
Heli Komulainen, viestintäjohtaja § 95, julkisuusanalyysi, saapui 15:45, poistui 16:05
Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja
Henri Nordenswan, henkilöstöjohtaja, § 95, palkkausjärjestelmän tarkastelu, saapui 16:
15, poistui 16:40
Saara Ojala, johtava asiantuntija, § 96, saapui 16:57, poistui 18:25
Seppo Oksa, tietohallintojohtaja, § 95, valmiussuunnitelman päivitysprosessi, saapui 
15:03, poistui 15:38
Jorma Piisinen, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Willem van Schevikhoven, valtuuston 2. varapuheenjohtaja

Poissa
Hanna Graeffe
Petri Graeffe, valtuuston puheenjohtaja
Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja
Kirsi Rinne, talousjohtaja
Kristiina Soots, palvelualuejohtaja

Allekirjoitukset

Eemeli Peltonen
Puheenjohtaja

Sari Forsström
Sihteeri
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§ 94
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 16.4.2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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1.  
2.  
3.  

4.  

§ 95
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Iltakoulu / Järvenpään kaupungin vuosianalyysi
2 Iltakoulu / Kaupungin valmiussuunnittelu 15.4.2024
3 Iltakoulu / Kumppanuuskaavoitus 15.4.2024 KH
4 Iltakoulu / Presidentinvaali 2024, vaalikatsaus kaupunginhallitukselle
5 Oheismateriaali / Lainat ja rahoitusjärjestelyt 2024_03

Iltakoulu

klo 15-​15.20 Valmiussuunnitelmien päivitysprosessi,​ turvallisuus-​ ja valmiuspäällikkö 
Jussi Jokivaara (oheismateriaali)

klo 15.20-​15.30 Kaavahankkeiden kumppaninvalintaprosessi,​ maankäyttöjohtaja 
Juhana Hiironen (oheismateriaali)

klo 15.30-​15.50 Järvenpään julkisuusanalyysi,​ viestintäjohtaja Heli 
Komulainen (oheismateriaali)

klo 15.50-​16.10 Tarkastelu palkkausjärjestelmään,​ henkilöstöjohtaja Henri 
Nordenswan (oheismateriaali)

klo 16.10-​16.20 Palaute presidentinvaalista 2024,​ hallintojohtaja Sari Forsström 
(oheismateriaali) 

 

 

Tiedoksi

Kutsu vuosikokoukseen 22.5.2024 Suomen museoliitto ry (oheismateriaali)
Kaupungin lainat ja rahoitusjärjestelyt 3/2024 (oheismateriaali)
Lausuntopyyntö valtiovarainministeriön asetuksessa säädettävistä kunnan 
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisällöistä ja teknisistä 
kuvauksista koskien tilikautta 2025: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal
/Participation?proposalId=05dc4dfc-​8325-​4b39-​a9af-​
a328a3823e27&proposalLanguage=da4408c3-​39e4-​4f5a-​84db-​84481bafc744
Uudenmaan maakuntahallituksen esityslista 15.4.2024: https://uml10fi.
oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2024167

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely
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Turvallisuus-​ ja valmiuspäällikkö Jussi Jokivaara sekä tietohallintojohtaja Seppo Oksa 
selostivat valmiussuunnittelun prosessia.

Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen selosti kaavahankkeiden 
kumppaninvalintaprosessia.

Viestintäjohtaja Heli Komulainen esitti yhtenvedon Järvenpään julkisuusanalyysistä.

Henkilöstöjohtaja Henri Nordenswan selosti palkkausjärjestelmän tarkastelua 
koskevaa asiaa.

Hallintojohtaja Sari Forsström selosti presidentinvaalin järjestämisestä saatua 
palautetta.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 16.05 -​16.15.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Puheenjohtajien jaosto, § 7,09.05.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 11,20.06.2023
Kaupunginhallitus, § 188,21.08.2023
Tarkastuslautakunta, § 22,05.09.2023
Kaupunginvaltuusto, § 48,11.09.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 14,26.09.2023
Puheenjohtajien jaosto, § 3,30.01.2024
Puheenjohtajien jaosto, § 6,19.03.2024
Kaupunginhallitus, § 70,26.03.2024
Kaupunginhallitus, § 76,08.04.2024
Kaupunginhallitus, § 96, 15.04.2024

§ 96
Hallintosäännön hyväksyminen 2024

JARDno-2023-780

Puheenjohtajien jaosto, 09.05.2023, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Hallintosääntöuudistuksen tavoitteet PJ-jaosto 9.5.2023

Järvenpään kaupungissa käynnistettiin hallintosääntöuudistus alkuvuonna 2023. 
Uudistuksessa tarkastellaan koko hallintosääntökokonaisuus,​ mikä pitää 
hallintosäännön lisäksi sisällään myös palvelualueiden ja konsernipalvelujen 
toimivallan delegointia määrittelevät toimintasäännöt.

Uutta hallintosääntöä valmistellaan viranhaltijoiden,​ luottamushenkilöiden ja 
sidosryhmien tiiviissä yhteistyössä. Projektin tavoiteaikataulu on,​ että valtuusto 
vahvistaisi uuden hallintosäännön joulukuussa 2023,​ jonka jälkeen kaupunginhallitus 
ja palvelualuelautakunnat päättävät toimintasääntöjensä hyväksymisestä.

Hallintosääntöuudistusta koskien järjestetään keväällä 2023 kolme 
valtuustoseminaaria,​ joista ensimmäisessä 5.4.2023 pidetyssä seminaarissa työstettiin 
uudistuksen keskeisiä tavoitteita.

Seminaarityöskentelyn pohjaksi projektin valmistelutyöryhmä ja hankkeen 
ohjausryhmänä toimiva kaupungin johtoryhmä valmistelivat 15 tavoiteluonnosta. 
Seminaarissa osallistujat käsittelivät tavoiteluonnoksia ja ottivat niihin kantaa.

Sekä työryhmien nostoissa että henkilökohtaisissa Mentimeterillä toteutetuissa 
valinnoissa eniten kannatusta saivat samat viisi tavoitetta. Lisäksi henkilökohtaisissa 
vastauksissa nousi esille kuudes yhtä tärkeäksi koettu tavoite.
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Seminaarin jälkeen valmistelutyöryhmä totesi,​ että se yhtyy näkemykseen keskeisistä 
tavoitteista. Puheenjohtajien jaostolle esitetään,​ että se hyväksyy 
hallintosääntöuudistuksen tavoitteiksi nämä kuusi tavoitetta.

LR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää hyväksyä hallintosääntöuudistuksen tavoitteiksi:

1) Selkeä toimivallan jako luo vakautta.

2) Organisaatio toimii tuottavasti,​ taloudellisesti ja vaikuttavasti.

3) Kykenemme reagoimaan tarpeen vaatiessa selkeästi,​ notkeasti ja nopeasti.

4) Säännöt ovat saavutettavat,​ selkeät ja käyttäjäystävälliset.

5) Kaupungin toiminta on läpinäkyvää.

6) Keskiössä on kaikkien kuntalaisten etu ja asioiden sujuvuus.

Kokouskäsittely
Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

 

Puheenjohtajien jaosto, 20.06.2023, § 11

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Alkuvuonna 2023 käynnistetyn hallintosääntöuudistuksen tiimoilta järjestettiin 
keväällä kolme valtuustoseminaaria. Sen lisäksi asiaa on käsitelty 
kaupunginhallituksen iltakouluissa ja puheenjohtajajaostossa. Hallintosäännön 
sisältöä on valmisteltu tiiviissä yhteistyössä viranhaltijoiden,​ luottamushenkilöiden ja 
sidosryhmien kanssa.

Uudistuksessa tarkastellaan koko hallintosääntökokonaisuus,​ mikä pitää 
hallintosäännön lisäksi sisällään myös palvelualueiden ja konsernipalvelujen 
toimivallan delegointia määrittelevät toimintasäännöt.

Yhteisvalmistelun edetessä on sovittu,​ että valtuustoryhmille tuotetaan materiaalia,​ 
jonka pohjalta hallintosääntöuudistusta koskevia kysymyksiä on mahdollista käsitellä 
kesän aikana. Oheinen aineisto on valmisteltu luottamushenkilöiden 
hyödynnettäväksi kevään valtuustoseminaarien tulosten pohjalta.
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä asian tiedoksi.

Kokouskäsittely
Projektipäällikkö,​ johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.

Käsittelyn kuluessa esittelijä muutti päätösehdotustaan siten,​ että 
luottamushenkilöiden kommentit toimitetaan 30.8. mennessä.

Päätös
Hyväksyttiin esittelijän muuttuneen päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 21.08.2023, § 188

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite / Luku 18 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa

Valmistelijat: johtava asiantuntija Saara Ojala,​ vt. hallintojohtaja Laura Rainetoja,​ vs.
kaupunginlakimies Eveliina Taipale ja lakimies Antti Ali-​Sisto

Tasavallan presidentti vahvisti 16.2.2023 kuntalain muuttamisesta annetun lain (199
/2023),​ jolla lisättiin kuntalain 90 §:ään uusi 3 momentti:

” Edellä 1 momentissa säädetyn lisäksi hallintosäännössä annetaan tarpeelliset 
määräykset hallinnon ja toiminnan järjestämisestä,​ päätöksenteko-​ ja hallintomenettelystä 
sekä valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. (16.2.2023
/199)”

Uusi momentti tuli voimaan 1.3.2023 ja kuntien hallintosääntöjen on oltava 90 §:n 3 
momentin mukaisia 30.9.2023.

Järvenpään voimassa olevan hallintosäännön 133 § ”Normaaliolojen häiriötilanteisiin ja 
ei kaikilta osin täytä muutetun kuntalain vaatimuksia,​ poikkeusoloihin varautuminen” 

jonka vuoksi hallintosääntöä on tarpeen päivittää. Muutoksena aiempaan pykälissä 
säädetään esimerkiksi valtuuston ja kaupunginjohtajan toimivallasta,​ raportoinnista 
sekä siitä,​ kenellä on toimivalta päättää poikkeusolojen ja normaaliolojen 
häiriötilanteen aikaisen toimivallan käyttöönotosta.

Muutostarpeen taustoja esiteltiin ensimmäisen kerran valtuustoseminaarissa 5.4.2023 
ja ensimmäistä luonnosta pykälästä valtuustoseminaarissa 19.4.2023. Valmistelun 
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edetessä yksi pykälä on päätetty kuntaliiton hallintosääntömallia mukaellen ja 
luettavuuden parantamiseksi muuttaa yhdeksi luvuksi,​ joka sisältää seitsemän 
pykälää. Pykäläluonnokset olivat osa puheenjohtajien jaoston 20.6.2023 kokouksen 
materiaaleja.

LR

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää:

poistaa Järvenpään voimassa olevasta hallintosäännöstä 133 §:n ”normaaliolojen 
häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen”.
lisätä Järvenpään voimassa olevaan hallintosääntöön luvun 18 Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa ja tähän sisältyvät pykälät 
133§ -​ 139 §
muutos tulee voimaan kaupunginhallituksen päätettyä täytöntöönpanosta

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tarkastuslautakunta, 05.09.2023, § 22

Liitteet
1 Oheismateriaali / Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön muutoksista

Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan järjestämisessä keskeinen asiakirja. 
Hallintosääntö on strategian,​ talousarvion ja taloussuunnitelman ohella keskeinen 
kunnan ohjausväline.  Hallintosäännön sisällön määrittelee kuntalain (410/2015) § 90. 
Kuntalain lähtökohtana on,​ että kaikki johtosäännöllä määrättävät asiat kootaan 
hallintosääntöön,​ jolloin ei tarvita muita johtosääntöjä. Hallintosääntöön otetaan 
määräykset,​ jotka aiemmin olivat valtuuston työjärjestyksessä,​ hallintosäännössä,​ 
toimielinten johtosäännöissä,​ taloussäännössä ja tarkastussäännössä. 
Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset ainakin hallinnon ja toiminnan 
järjestämisestä,​ päätöksenteko-​ ja hallintomenettelystä sekä valtuuston toiminnasta. 
Kuntalain 121 §:n  2. momentin 6. kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä 
on valmistella kunnanhallitukselle esitys itseään koskeviksi hallintosäännön 
määräyksiksi.  Hallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa 
koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosäännön ja 
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä perustellusta syystä.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Vesa Müller,​ tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle muutokset 
tehtäviään koskeviksi hallintosäännön muutoksiksi esittelijän ehdotuksen mukaisesti.

Kokouskäsittely
Kokouksessa käsiteltiin puheenjohtajan esityksestä tarkastuslautakunnan tehtäviä 
koskevia hallintosäännön muutosehdotuksia. Käydyn keskustelun pohjalta 
tarkastuslautakunta laati kaupunginhallitukselle esityksen tehtäviään koskeviksi 
hallintosäännön määräyksiksi. Tarkastuslautakunta kirjasi esitetyt muutokset 
asiatasolla ja jättää pykäläkohtien teknisen muotoilun valmistelevan virkamiehen 
harkintaan hallintosäännön johdonmukaisuuden ja eheyden varmistamiseksi. 

Tarkastuslautakunta sopi hallintosäännön muutosesityksen sisällöstä seuraavasti: 

1. Hallintosäännön 55 § 2. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittää,​ että ulkoinen 
valvontatoiminta mainitaan erillisenä palvelualueista,​ muista kaupungin yksiköistä ja 
niiden osista. Lisäksi tarkastuslautakunta esittää saman momentin osalta,​ että 
käyttösuunnitelman hyväksymistä koskevaa kohtaa tarkennetaan huomioimaan 
tarkastuslautakunnan erillisyys muista lautakunnista. Lisäksi tarkastuslautakunta 
esittää,​ että hallintosääntöä tarkastettaisiin kokonaisuutena 
epätarkoituksenmukaisten ilmaisujen osalta liittyen "lautakunta" -​termin käyttöön 
kohdissa,​ joissa sisältö ei muista lautakunnista poiketen kohdistu 
tarkastuslautakuntaan.  

2. Hallintosäännön 59 § 2. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittää pykälätekstiin 
tehtävän lisäyksen,​ jolla tarkennetaan tarkastuslautakunnan voivan käyttää 
lautakunnan ulkopuolisia palveluita toiminnassaan. 

3. Hallintosäännön 74 § osalta tarkastuslautakunta esittää,​ että pykälään tehdään 
täydennys tarkastuslautakunnan kutsumisesta järjestettäviin valtuustoseminaareihin.  

4. Hallintosäännön 109 § 3. mom:n osalta tarkastuslautakunta esittää,​ että jatkossa 
tarkastuslautakunnan kokouskutsut on lähetettävä neljä päivää ennen kokouspäivää 
nykyisen kahdeksan päivän sijaan.  

 

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti esittää liitteen mukaisesti kaupunginhallitukselle 
muutokset tehtäviään koskeviksi hallintosäännön muutoksiksi

.

Kaupunginvaltuusto, 11.09.2023, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite / Luku 18 Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa
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Kaupunginhallitus 21.8.2023 § 188

 

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää

poistaa Järvenpään voimassa olevasta hallintosäännöstä 133 §:n ”normaaliolojen 
häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen”.
lisätä Järvenpään voimassa olevaan hallintosääntöön luvun 18 Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa ja tähän sisältyvät pykälät 
133§ -​ 139 §.
muutos tulee voimaan kaupunginhallituksen päätettyä täytöntöönpanosta.

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 26.09.2023, § 14

Valmistelijat / lisätiedot:
Laura Rainetoja
laura.rainetoja@jarvenpaa.fi
Kaupunginlakimies

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Tarkastuslautakunnan esitys hallintosäännön muutoksista
2 Oheismateriaali / Hallintosääntöuudistus_2023_tilannekatsaus_valmistelutilanteesee
n_KH_250923_ja_PJjaosto_260923

Puheenjohtajien jaosto käsitteli katsausta hallintosääntöuudistuksen ajankohtaisiin 
kysymyksiin edellisen kerran kokouksessaan 20.6.2023 § 11. Kyseisessä kokouksessa 
jaostolle esiteltiin valtuustoryhmille tuotettu materiaali,​ jonka pohjalta 
hallintosääntöuudistusta koskevia kysymyksiä oli mahdollista käsitellä kesän aikana. 
Yhteenveto vastauksista on pykälän oheismateriaalina.

Puheenjohtajien jaoston kesäkuussa pidetyn kokouksen jälkeen tarkastuslautakunta 
teki kokouksessaan 5.9.2023 § 22 kaupunginhallitukselle esityksen tehtäviään 
koskeviksi hallintosäännön muutoksiksi. Lisäksi valtuusto hyväksyi kokouksessaan 
11.9.2023 § 48 hallintosäännön 133 §:n muuttamisen kuntalain 90 §:n 3 momentin 
mukaiseksi.

Puheenjohtajien jaostolle annetaan tilannekatsaus hallintosääntöuudistusta 
koskevaan valmistelutilanteeseen kokouksessa.

 

Toimivalta: Järvenpään kaupungin hallintosääntö 15.1 §: "Puheenjohtajien jaosto 
huolehtii kaupungin strategian ohjauksesta ja seurannasta,​ toimielinten ja 
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palvelualueiden keskinäisen yhteistyön edistämisestä sekä kaupungin yleistä 
toimintaa koskevien laajojen kehittämishankkeiden ohjauksesta."

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä hallintosääntöuudistuksen valmistelutilanteen 
tiedoksi.

Kokouskäsittely
Vt. hallintojohtaja Laura Rainetoja ja vs. kaupunginlakimies Eveliina Taipale selostivat 
valmistelutilannetta.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 30.01.2024, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 PJ-jaosto 30.1.2024_

Valmistelijat: Saara Ojala,​ Laura Rainetoja ja Eveliina Taipale

Hallintosääntöuudistuksen tiimoilta järjestettiin tammikuussa 2024 kaksi 
valtuustoseminaaria. Ensimmäisessä 16.1. pidetyssä seminaarissa esiteltiin hallinnon 
ja toiminnan järjestämistä,​ valtuustoa sekä taloudenhoitoa,​ valvontaa ja 
riskienhallintaa koskevia pykäläluonnoksia. Jälkimmäisen 22.1. seminaarin aiheita 
olivat toimivallan delegoinnin ratkaisut,​ toimintasäännöt sekä hankinnat ja 
taloudellinen toimivalta.

Valmistelua jatkettiin edellisvuoden tapaan yhteisvalmistelun hengessä. Molemmissa 
seminaareissa osallistujat työskentelivät työryhmissä ja käsittelivät viranhaltijatyönä 
valmisteltuja pohjaluonnoksia. Valtuustoryhmät esittelivät seminaarissa työryhmänsä 
johtopäätökset ja aiheista käytiin yhteistä keskustelua. Seminaarien työryhmien 
tuloksista tehdyt yhteenvedot ovat kokouksen oheismateriaalina.

Valtuustoryhmille osoitettu "talvitehtävä" käsittelee pykäliä,​ jotka on toimitettu osana 
16.1. seminaarin aineistoa. Vastaukset pyydetään 3.3. mennessä,​ mutta mikäli 
mahdollista,​ valtuustoryhmän vastaus on hyvä lähettää valmistelijoille 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Uudistuksessa edetään sovitun aikataulun mukaisesti tavoitteena,​ että valtuusto 
päättää uudistetusta hallintosäännösta huhtikuun kokouksessaan.

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä asian tiedoksi.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Puheenjohtajien jaosto, 19.03.2024, § 6

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Puheenjohtajien jaosto 19.3.2024

Hallintosääntöuudistusta on käsitelty edellisen ja kuluvan vuoden aikana yhteensä 
kuudessa valtuustoseminaarissa. Seuraavan kerran hallintosääntöluonnosta 
käsitellään kaupunginhallituksen seminaarissa 26.3.2024 sekä tämän jälkeen 
pidettävässä kaupunginhallituksen kokouksessa. Tavoite on,​ että valtuusto hyväksyisi 
hallintosäännön huhtikuun kokouksessaan. Tällöin uusi hallintosääntö astuisi 
voimaan 1.7.2024.

16.1. pidetyssä valtuustoseminaarissa valtuustoryhmille annettiin tehtäväksi ja 
lausuttavaksi 97 pykälän kokonaisuus,​ jonka vastaukset pyydettiin toimittamaan 3.3. 
mennessä. Kahdeksan valtuustoryhmää toimitti vastauksensa nk. ”talvitehtävään”.

Valmistelijat kävivät valtuustoryhmien vastaukset läpi ja tekivät niiden pohjalta 
muutoksia hallintosääntöluonnokseen sekä kirjasivat kommentit valtuustoryhmiltä 
saatuihin näkemyksiin. Valmistelijoiden kirjauksista ilmenee,​ miten valtuustoryhmien 
näkemykset on huomioitu valmistelussa ja vaikuttaneet hallintosääntöluonnoksen 
kirjauksiin. Koonti valtuustoryhmien vastauksista ja valmistelijoiden kommenteista on 
toimitettu valtuustoryhmien puheenjohtajille 13.3.,​ jotta valtuustoryhmien 
neuvottelukunta voi käsitellä materiaaleja 15.3. kokouksessaan. Koonnin yhteydessä 
lähetettiin myös viimeisin luonnos hallintosäännön perusteluosasta sekä 
eläkeläisneuvoston ja nuorisovaltuuston jättämiä lausuntoja koskevat aineistot.
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Puheenjohtajien jaosto päättää merkitä tilannekatsauksen tiedoksi. 

 

 

 

Käsittely:

Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti hallintosäännön valmistelutilannetta ja 
aikataulua.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 70

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Järvenpään kaupungissa käynnistettiin vuoden 2023 alussa hallintosäännön 
kokonaisuudistus,​ jonka tavoitteena on uudistaa voimassa oleva hallintosääntö sekä 
tätä toimeenpanevat toiminta-​ ja johtosäännöt.

Uudistuksen aikataulun mukaisesti valtuusto päättäisi hyväksyä uuden 
hallintosäännön 22.4.2024 kokouksessaan. Tällöin uusi hallintosääntö astuisi voimaan 
1.7.2024. Palvelualuelautakuntien ja kaupunginhallituksen on tarkoitus käsitellä 
toimivallan siirtoja kevään 2024 aikana valtuuston päätettyä hallintosäännöstä. 
Tavoite on,​ että kaupunginhallitus hyväksyisi konsernipalveluiden toimintasäännön ja 
palvelualuelautakunnat palvelualueiden toimintasäännöt kesäkuun kokouksissaan.

Uudistus on toteutettu laajana viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden välisenä 
yhteisvalmisteluna. Hallintosääntöä on käsitelty edellisen ja kuluvan vuoden aikana 
yhteensä kuudessa valtuustoseminaarissa. Lisäksi uudistusta on käsitelty 
puheenjohtajien jaostoissa ja valtuuston työskentelyä tukevan valtuustoryhmien 
neuvottelukunnan kokouksissa. Viranhaltijaorganisaation sisällä valmistelua on 
johdettu valmisteluun nimetyn työryhmän toimesta siten,​ että yhteistyö on ollut 
tiivistä kaupungin johtoryhmän,​ konsernipalveluiden ja kaupungin palvelualueiden 
kesken. Helmikuussa 2024 toteutettiin lausuntokierros,​ jossa konsernipalveluiden ja 
palvelualueiden lisäksi myös kaupungin vaikuttamistoimielimillä oli mahdollisuus 
lausua hallintosääntöluonnoksesta.
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Tammikuussa valtuustoryhmille annettiin lausuttavaksi 97 pykälän kokonaisuus,​ jonka 
vastaukset pyydettiin toimittamaan 3.3.2024 mennessä. Kahdeksan valtuustoryhmää 
toimitti vastauksensa nk. ”talvitehtävään”. Valmistelijat tekivät valtuustoryhmien 
vastausten pohjalta muutoksia hallintosääntöluonnokseen ja kirjasivat kommentit 
valtuustoryhmiltä saatuihin näkemyksiin. Valmistelijoiden kirjauksista ilmeni,​ miten 
valtuustoryhmien näkemykset on huomioitu valmistelussa. Koonti valtuustoryhmien 
vastauksista ja valmistelijoiden kommenteista toimitettiin valtuustoryhmien 
puheenjohtajille. Koonnin yhteydessä lähetettiin myös viimeisin luonnos 
hallintosäännön perusteluosasta sekä eläkeläisneuvoston ja nuorisovaltuuston 
jättämiä lausuntoja koskevat aineistot. Valtuustoryhmien neuvottelukunta käsitteli 
materiaaleja 15.3. kokouksessaan ja toimitti viranhaltijoille kokousmuistion,​ josta 
ilmeni valtuustoryhmien näkemykset jatkovalmistelun pohjaksi. Viimeisen kerran 
hallintosäännön tilannekatsaus annettiin puheenjohtajien jaostossa 19.3.2024.

Kaupunginhallituksen 25.-​26.3. seminaarissa tullaan käsittelemään valtuustoryhmien 
lausuntojen pohjalta tehtyjä valmisteluja sekä hallintosääntöä kokonaisuudessaan. 
Tarkoitus on saattaa hallintosääntöuudistus vaiheeseen,​ jossa kaupunginhallitus 
pystyy muodostamaan näkemyksensä siitä miltä osin hallintosääntö edellyttää 
jatkovalmisteluja ennen valtuustokäsittelyä. 

Seminaarin jälkeen pidettävässä 26.3. kokouksessaan kaupunginhallitus linjaa ja 
evästää hallintosäännön jatkovalmistelun.

 

SF  

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus käy asiassa lähetekeskustelun.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 08.04.2024, § 76

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Ojala, Sari Forsström
saara.ojala@jarvenpaa.fi, sari.forsstrom@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija, hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite / hallintosääntö

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / hallintosäännön perustelut
2 Oheismateriaali / HYVOn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
3 Oheismateriaali / OPKAn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
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1.  
2.  

4 Oheismateriaali / KONPAn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
5 Oheismateriaali / KAUKEn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
6 Oheismateriaali / S.O. diaesitys 8.4.2024

Hallintosääntöuudistusta käsiteltiin edellisen kerran kaupunginhallituksen 
seminaarissa 26.3. Seminaarissa esiteltiin tammikuun 2024 valtuustoseminaarien 
jälkeistä valmistelutyötä,​ johon merkittävimmin on vaikuttanut valtuustoryhmien 
hallintosääntöluonnoksen pykälistä antamat lausunnot. Kaupunginhallitus käsitteli 
hallintosääntöä seminaarin jälkeisessä kokouksessaan ja kävi asiasta 
lähetekeskustelun.

Hallintosääntöluonnokseen on tehty tarkennuksia niiden näkemysten pohjalta,​ joita 
kaupunginhallituksen 26.3. kokouksessa käydyssä lähetekeskustelussa ilmeni. 
Tarkennukset näkyvät punaisella värillä liitteenä olevassa hallintosäännössä sekä 
oheismateriaalina annetussa perusteluosassa.

Uudistus on edennyt päätetyn aikataulun mukaisesti vaiheeseen,​ jossa 
kaupunginjohtajan esitys uudesta hallintosäännöstä on valmis kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.

 

SF

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että valtuusto päättää

hyväksyä liitteenä olevan uuden hallintosäännön
että uusi hallintosääntö astuu voimaan 1.7.2024

 

Kokouskäsittely

Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti asiaa.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 18.10 -​18.20.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.

Kaupunginhallitus, 15.04.2024, § 96

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Ojala
saara.ojala@jarvenpaa.fi
johtava asiantuntija

Liitteet
1 Liite / hallintosääntö 15.4.
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1.  
2.  

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / hallintosäännön perustelut 15.4.
2 Oheismateriaali / HYVOn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
3 Oheismateriaali / KAUKEn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
4 Oheismateriaali / KONPAn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
5 Oheismateriaali / OPKAn toimintasääntö, luonnos 8.4.2024
6 Oheismateriaali / diaesitys 15.4.

 Kaupunginhallitus 8.4.2024 § 76.

Päivitetyt kohdat on merkitty punaisella värillä sekä liitteen hallintosääntöön että 
oheismateriaalina annettuun perusteluosaan.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että valtuusto päättää

hyväksyä liitteenä olevan uuden hallintosäännön
että uusi hallintosääntö astuu voimaan 1.7.2024

Kokouskäsittely
Johtava asiantuntija Saara Ojala selosti 8.4.2024 pidetyn kaupunginhallituksen 
kokouksen jälkeen tehtyjä muutoksia hallintosääntöluonnokseen.

Kokouksessa pidettiin tauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 18.25-​18.35.

Päätös
Asia päätettiin palauttaa yksimielisesti valmisteluun.
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Kaupunginhallitus, § 65,26.03.2024
Kaupunginhallitus, § 82,08.04.2024
Kaupunginhallitus, § 97, 15.04.2024

§ 97
Päätös lunastusluvan hakemiseksi Pietilän alueen ja Haarajoen asemanseudun 
lunastamiseksi

JARDno-2022-1865

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 65

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Lunastettavat kiinteistöt
2 Liite 2 / aluerajaukset ja yleiskaavamerkinnät

Yhdyskuntarakenteen suunnitelman mukainen kehittäminen Haarajoen 
asemanseudulla ja Pietilän asuin-​ ja työpaikkatoimintojen alueella

Pietilän kaupunginosan ja Haarajoen aseman kehittäminen huomioitiin jo vuonna 
2004 valmistuneessa yleiskaavassa. Vuonna 2021 vahvistetussa Järvenpään 
yleiskaavassa 2040 Haarajoen asemanseudulla on entistä selkeämpi rooli kasvavana 
aluekeskuksena ja kestävän liikkumisen mahdollistajana. Yleiskaavassa Haarajoen 
aseman välittömässä läheisyydessä on keskustatoimintojen aluetta (C-​merkintä). Sitä 
ympäröivät asumiselle tarkoitetut alueet (AK,​ A ja AP-​merkinnät) ja tiivistyvän 
asemanseudun vyöhykemerkintä (nuolimerkintä 600 metrin etäisyydellä). Uusia 
työpaikkatoiminnon alueita (TP-​merkintä) on osoitettu Vähänummentien varrelle.

Alueen yhdyskuntarakenne on ollut aikaisemmin pientalovoittoista. Merkittävimmät 
alueelle laaditut asemakaavat ovat Annankulman pientalokaava 40 vuotta sitten ja 
Svengin yritysalueen kaava (2018,​ 2024) Vähänummentien pohjoispuolella. Haarajoen 
aseman ja Oikoradan valmistumisen (2006) myötä Järvenpään koillisten alueiden 
kehittämistä on ollut tarkoituksenmukaista suunnitella nykyistä tehokkaampana. 
Raideliikenteeseen tukeutuva yhdyskuntarakenne ja olemassa olevan aseman sekä 
tieverkoston täyspainoinen hyödyntäminen tukevat kestävää kehitystä ja kaupungin 
tasapainoista kasvua.

Tärkeimmät kehitettävät alueet sijaitsevat olemassa olevan tieverkon ja vesihuollon 
verkostojen välittömässä läheisyydessä Haarajoen aseman ympärillä,​ Laurilantiellä ja 
Lieksantiellä. Aluetta on tärkeä päästä kehittämään erityisesti Haarajoen 
asemanseudun läheisyydessä tehokkaasti niin,​ että edellytykset myös kaupallisille 
palveluille syntyvät. Alueella olemassa oleva koulu-​ ja päiväkotiverkossa on huomioitu 
jo nyt alueen tuleva väestönkasvupotentiaali. Pietilän kaupunginosasta on hyvät 
yhteydet Järvenpään keskustaan,​ terveyskeskukseen ja erikoiskaupan palveluiden 
pariin.
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Järvenpään kasvu suuntautuu keskustan lisäksi asemanseuduille. Kaupungin 
laajimmat raakamaavarannot sijaitsevat tällä hetkellä Etelä-​Järvenpäässä. Ainolan 
asemanseudun ja Ristinummen rakentuessa seuraavien kymmenen vuoden aikana on 
tärkeää varmistaa myös koillisen Järvenpään kehitys seuraavalla vuosikymmenellä. 
Haarajoen asemanseudulla ja Laurilantien varressa kaupungin maanomistus on 
toistaiseksi pirstaleista ja kehittämistä ei voida näistä lähtökohdista tehdä 
kokonaisvaltaisesti.

Lunastuksesta yleisesti

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa todetaan,​ että ”Jokaisella luonnollisella tai 
oikeushenkilöllä on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltäkään ei saa riistää 
hänen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissä ja laissa määrättyjen ehtojen sekä 

. Euroopan kansainvälisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.”
ihmisoikeussopimuksen omaisuudensuojasäännöksestä käy ilmi,​ ettei 
omaisuudensuoja ole loukkaamaton vaan omaisuuden riistäminen muun muassa 
julkisen edun nimissä ja laissa määrättyjen ehtojen mukaisesti on sallittua. Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen omaisuudensuojasäännös jättää korvauksen tason 
kansallisessa lainsäädännössä tarkemmin määriteltäväksi.

Suomen perustuslain 15 §:ssä todetaan,​ että "Jokaisen omaisuus on turvattu. 
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen täyttä korvausta vastaan säädetään 

. Lunastuslain 29 §:ssä todetaan,​ että lailla." "Lunastettavan omaisuuden omistajalla on 
oikeus saada täysi korvaus (lunastuskorvaus) lunastuksen vuoksi aiheutuvista 

.taloudellisista menetyksistä."

Miksi sitten lunastusta ylipäätään tarvitaan ja miksi vapaaehtoiset keinot eivät riitä. 
Ensinnäkin,​ omistaja voi kieltää omistuksen luovuttamisen 
uuteen käyttötarkoitukseen,​ minkä seurauksena yleisen tarpeen vaatimaa hanketta 
(tiet,​ voimalinjat,​ kaupunginosat,​ jne) ei saada toteutettua. Toiseksi,​ myyjällä on 
transaktiossa monopoliasema,​ minkä seurauksena maata ei saada välttämättä 
hankittua kohtuullisella hinnalla,​ mikä taasen estää yleisen tarpeen vaatiman 
hankkeen toteuttamisen. Yhteiskunnan kehittämisen näkökulmasta,​ lunastus onkin 
välttämätön rajoitus perustuslain omaisuuden suojaan. Lunastusmenettely on sen 
välttämättömyyden vuoksi hyväksytty myös kansainvälisessä 
ihmisoikeussopimuksessa ja se on käytössä käytännössä kaikissa sivistysvaltioissa.

Lunastuksen määritelmä vaihtelee eri kirjallisuuslähteissä ja erityisesti eri 
maiden välillä. Perinteisesti ja kansainvälisessä kontekstissa lunastaminen 
on ymmärretty yksityisen kiinteistön pakkoluovutukseksi julkiselle taholle (valtio,​ 
kunta),​ sillä ehdolla,​ että yleinen intressi sitä vaatii. Suomessa lunastaja voi olla valtio 
tai sen edustaja;​ valtion yhtiö;​ yhtiö,​ jossa valtio käyttää määräysvaltaa,​ kunta,​ 
kuntayhtymä,​ yksityinen yhtiö tai yksityinen henkilö. Vastaavasti omaisuuttaan voi 
joutua luovuttamaan pakolla paitsi yksityinen henkilö,​ osuuden omistaja (esim. 
yhteiset alueet),​ yksityinen yritys,​ kunta,​ valtion yritys tai valtio itsessään. Lunastaa saa 
kuitenkin vain ja ainoastaan,​ jos yleinen etu sitä vaatii. Yleistä etua ei ole kuitenkaan 
määritelty suomalaisessa lainsäädännössä,​ mistä johtuen sen määritelmä on laaja ja 
arviointi tapauskohtaista. Lunastaa voidaan kiinteistö,​ kiinteistön osa,​ käyttöoikeus 
kiinteistöön,​ osuus kiinteistöön,​ kiinteistön ainesosa jne.
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Yleisen tarpeen määritelmää ei ole laissa,​ mistä johtuen sitä joutuu jatkuvasti 
tulkitsemaan tapauskohtaisesti yhteiskunnan kulloistakin tilannetta silmällä 
pitäen. Yleinen tarve tänä päivänä on jotain aivan muuta kuin  mitä se oli lunastuslakia 
säädettäessä. Yleistä tarvetta tuleekin tulkita vallitsevan oikeuskäytännön 
ja muuttuvien olosuhteiden valossa. 

Laki kiinteän omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (ns. lunastuslaki) on 
lunastamisen yleislaki. Sitä noudatetaan aina,​ kun muualla ei toisin sanota. Laki 
sisältää lunastuksen perusasiat (prosessin ja korvausten 
määräämisperusteet). Lukuisissa muissa laeissa säädetään myös lunastuksesta 
(maankäyttö ja rakennuslaki,​ maantielaki,​ ratalaki,​ kiinteistönmuodostamislaki,​ 
laki omaisuuden pakkolunastuksesta puolustustarkoituksiin,​ 
luonnonsuojelulaki,​ vesilaki). 

Lunastuksen edellytykset

Lunastusperusteella tarkoitetaan säännöstä,​ jonka nojalla lunastaminen käy 
mahdolliseksi. Yleinen tarve on ns. yleinen lunastusperuste,​ jonka on täytyttävä 
jokaisessa lunastuksessa. Erityiset lunastusperusteet täydentävät ja konkretisoivat 
yleistä lunastusperustetta. Mikäli lunastuspäätös annetaan erityisellä 
lunastusperusteella,​ voi sillä olla vaikutusta lunastamisen edellytyksiin (esim. vesijätön 
lunastus: edellytys tilusvaihdosta) ja korvauspäätökseen (lunastus 
yhdyskuntarakenteen kehittämiseen: arvonleikkauksen soveltaminen;​ vesilain 
mukainen lunastus: 1,​5-​kertainen korvaus).

Maankäyttö-​ ja rakennuslain 5 a §:n mukaan kunnan maapolitiikka käsittää kunnan 
maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvät tavoitteet ja toimenpiteet,​ joilla 
luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittämiselle. Mainitun lain 20 §:n mukaan 
kunnan on huolehdittava alueiden käytön suunnittelusta,​ rakentamisen ohjauksesta ja 
valvonnasta alueellaan sekä maapolitiikan harjoittamisesta. Mainitun lain 99 §:n 1 
momentin mukaan asianomainen ministeriö voi yleisen tarpeen vaatiessa myöntää 
kunnalle luvan lunastaa alueen,​ joka tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen 
liittyviin järjestelyihin tai muutoin kunnan suunnitelmallista kehittämistä 
varten. Saman pykälän 3 momentin mukaan asianomainen ministeriö voi lisäksi 
myöntää kunnalle luvan lunastaa alueen,​ joka on yleiskaavassa osoitettu 
liikenneväyläksi,​ asuntorakentamiseen tai siihen liittyvään yhdyskuntarakentamiseen 
ja jota tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen,​ sekä 
alueen,​ joka on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtymän laitokselle tai muihin näiden 
tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvään yhdyskuntarakentamiseen 
lunastettavaan alueeseen voi sisältyä myös virkistys-​ ja suojelualuetta.

Kunnalle kuuluu maankäyttö-​ ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaisesti 
maapolitiikan harjoittaminen alueellaan. Lain esitöissä on korostettu maapolitiikan 
merkitystä yhdyskuntien kehittämisen välineenä ja tavoitteena on lisätä riittävää ja 
monipuolista tonttitarjontaa toimivan kilpailun edistämiseksi erityisesti kaupan 
toimialalla ja asuntorakentamisessa. Nyt käsillä olevat alueet ovat maankäyttö-​ ja 
rakennuslain 99 §:n 1 ja 3 momentissa edellytetyllä tavalla osoitettu yleiskaavassa 
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liikenneväyliksi,​ asunto-​ ja työpaikkarakentamiseen sekä siihen liittyvään 
yhdyskuntarakentamiseen. Lunastuksen kohteena olevia alueita tarvitaan Järvenpään 
kaupungin suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen.

Järvenpään kaupunki hakee lunastuslupaa lunastuslain 4 §:n 3 momentissa 
tarkoitetun erityisen lunastusperusteen sisältävän maankäyttö-​ ja rakennuslain 99 §:n 
1 ja 3 momentin nojalla. Maankäyttö-​ ja rakennuslain esitöissä (YmVM 6/1998 vp) on 
katsottu,​ että 99 §:ssä säädetyt lunastusluvan myöntämisen edellytykset 
konkretisoivat yleisen tarpeen käsitettä. Näin ollen on katsottava,​ että 99 §:n 1 ja 3 
momentissa säädettyjen edellytysten täyttyessä voidaan lunastuksen katsoa olevan 
yleisen tarpeen vaatimaa. Suomen perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitettu 
yleinen tarve ilmenee niistä aluevarauksista,​ jotka alueelle on kaupungin maankäytön 
suunnitelmien perusteella yleiskaavassa osoitettu. Lunastettavat kiinteistöt 
aluerajauksineen ja niihin kohdistuvat yleiskaavamerkinnät on esitetty liitteissä 1 ja 2.

Nyt käsillä olevasta lunastuksesta voidaan edellä esitetyn mukaisesti todeta,​ että se on 
yleisen tarpeen vaatima ja sitä koskevat lunastuksen edellytykset täyttyvät. Päätöksen 
lunastusluvan edellytysten täyttymisestä tekee Ympäristöministeriö.

Lunastusluvan vaikutukset elinkeinoelämään

Lunastuslupa mahdollistaa Haarajoen asemanseudun ja Vähänummentien varren 
yritys-​ ja elinkeinoalueiden toteuttamisen. Haarajoen asemanseutu on 
keskustatoimintojen aluetta (noin 7 hehtaaria) ja Vähänummentien varsi työpaikka-​
aluetta (noin 17 hehtaaria). Ottaen huomioon Järvenpään kaupungin akuutin pulan 
työpaikkatonteista,​ on lunastusta pidettävä yritystonttitarjonnan näkökulmasta 
erityisen tärkeänä. Lunastuksen kohteena olevilla alueilla ei sijaitse merkittävää 
elinkeinotoimintaa. Lunastettava alue on tällä hetkellä pääasiassa maa-​ ja 
metsätalouskäytössä ja osittain asumiskäytössä. Lunastuksen yhteydessä asianosaiset 
lähtökohtaisesti menettävät mahdollisuuden käyttää lunastettavaa aluetta näihin 
tarkoituksiin. Kun otetaan huomioon,​ että lunastuksen yhteydessä korvataan 
lunastuksesta aiheutuva taloudellinen menetys,​ ei edellä kuvattujen 
käyttömahdollisuuksien estymistä sinänsä voida pitää lunastuksesta aiheutuvana 
haittana.  

Järvenpään kaupungin maapoliittinen ohjelma

Maankäyttöpolitiikka on asunto-​,​ elinkeino-​ ja ympäristöpolitiikan ohella yksi 
kuntasuunnittelun kulmakivistä. Maankäyttöpolitiikka tarkoittaa maankäytön 
suunnittelun ja maapolitiikan muodostamaa kokonaisuutta. Maankäytön suunnittelun 
kaksi keskeisintä työkalua ovat yleiskaava ja asemakaava. Maapolitiikka taasen pitää 
sisällään ne työkalut ja toimintamallit,​ joilla tuetaan maankäytön 
suunnittelua ja  kaavoituksen toteutusta,​ luodaan pelisääntöjä maan hankintaan ja 
luovutukseen,​ sekä aktivoidaan rakentamiskelpoista tonttivarantoa. Järvenpään 
kaupungin maapoliittinen ohjelma esittää ne toimintatavat ja -​linjaukset,​ mitä 
Järvenpään kaupunki on päättänyt käyttää maanpolitiikkaa harjoittaessaan. 
Maapoliittisessa ohjelmassa esitettyjä toimintatapoja ja -​linjauksia käytetään 
Järvenpään kaupungissa johdonmukaisesti ja niihin yhteisesti sitoutuen,​ jotta 
kaupungin tavoitteet voidaan saavuttaa avoimin pelisäännöin,​ ennakoidusti ja 
yhdenvertaisuusperiaatetta noudattaen. 
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Järvenpään kaupunki on kohdistanut maanhankintatoimenpiteet ensisijaisesti niille 
alueille,​ joilla on voimassa oleva yleiskaava (merkinnät asuminen ja työpaikka-​alueet) 
mutta ei asemakaavaa. Asemakaavoituksen kautta kaupungin omistuksessa olevasta 
raakamaasta jalostetaan rakentamiskelpoisia tontteja niin asuntotuotannon kuin 
elinkeinoelämänkin tarpeisiin,​ jotta kaupungin strategisten tavoitteiden (esim. 
työpaikkojen luonti) ja velvoitteiden (esim. asuntotuotanto erityisryhmien 
tarpeisiin) saavuttaminen varmistetaan.

Kaupungin maanhankinnasta yleisesti

Vapaaehtoiset kaupat ovat Järvenpään kaupungin ensisijainen maanhankinnan keino. 
Vapaaehtoisten kauppojen avulla pyritään varmistamaan se,​ että kaupungilla on 
riittävä ja eheä maanomistus niillä alueilla,​ joille asemakaavoitusta ollaan 
suunnittelemassa. Maa hankitaan kaupungin omistukseen hyvissä ajoin ennen 
asemakaavoitusta. Omalle maalle kaavoitettaessa on kaupungilla parhaat edellytykset 
jouduttaa kaavoitusprosessia ja varmistaa se,​ että tontit rakentuvat silloin,​ kun niiden 
aika on. Menettely tukee kaupungin strategiaa,​ ja varmistaa sen,​ että maanmyyntulot 
voidaan kanavoida kaavoitusalueen infrastruktuurikulujen kattamiseen. 

Kaupunki hankkii ensisijaisesti omistukseensa ns. raakamaata. Raakamaalla 
tarkoitetaan asemakaavoittamatonta kaupunkimaata,​ jolla on käyttötarkoituksen 
muutokseen perustuvaa odotusarvoa,​ mutta jonka tuleva käyttö ei ole tarkasti ja 
varmuudella tiedossa. Järvenpään keskeiset raakamaa-​alueet tullaan hankkimaan 
kaupungin omistukseen kokonaisuudessaan ja hyvissä ajoin 
ennen detaljikaavoituksen käynnistämistä. Hankittavasta raakamaasta maksetaan sen 
markkina-​arvon mukainen hinta. 

Järvenpään kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa on todettu,​ että kaupunki käyttää 
maa-​alueiden hankintaan lunastusmenettelyä,​ jos maa-​alueita ei vapaaehtoisia 
menettelyjä käyttäen saada hankittua oikea-​aikaisesti ja/tai alueiden markkina-​
arvon mukaisella hinnalla. Maiden hankkimista muulla kuin sen markkina-​arvon 
mukaisella hinnalla ei kaupunki voi hyväksyä,​ sillä maanomistajien yhdenvertainen 
kohtelu velvoittaa kaupunkia yhtenäisiin hinnoittelumenetelmiin. Mikäli maista taasen 
maksettaisiin muu kuin markkina-​arvon mukainen hinta,​ tulisivat 
hankkeet kannattamattomiksi,​ ja jäisivät siten toteutumatta. Tästä johtuen on 
välttämätöntä,​ että maat hankitaan niiden markkina-​arvoon perustuen,​ ensisijaisesti 
vapaaehtoisiin keinoihin tukeutuen,​ mutta viime kädessä,​ myös lunastusmenettelyä 
käyttäen. Lunastusmenettelyn käyttäminen edellyttää lisäksi,​ että se on kaavan 
toteuttamisen kannalta perusteltua ja,​ että yleinen tarve sitä vaatii. 

Kaupunkikehityslautakunta on hyväksynyt lautakuntaan nähden sitovina 
toiminnallisina tavoitteina maanhankintaohjelman vuosille 2020-​2023. 
Maanhankintaohjelman toteutumista on raportoitu puolivuosittain osana 
kaupunkikehityksen palvelualueen käyttösuunnitelmien toteumaraportteja. Nyt 
käsiteltävänä oleva alue on sisältynyt maanhankintaohjelman prioriteettialueeseen 
nro 1.

Maanhankintaneuvottelut Haarajoen asemanseudulla ja Pietilän asuin-​ ja 
työpaikkatoimintojen alueella



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2024 23 ( )39
Kaupunginhallitus 15.04.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Kaupunki lähetti maanostotarjoukset vuonna 2010 Haarajoki-​Pietilä alueen 
maanomistajille. Mukana oli myös nyt lunastuksen kohteena olevien tilojen silloiset 
maanomistajat. Tällöin kaupunki tarjosi yleiskaavan mukaisista työpaikka-​ ja 
asuinalueista pääsääntöisesti 2,​95-​3,​00 €/m2. Tuolloin ostotarjoukset johtivat Pietilä-​
Haarajoki alueella raakamaakauppoihin neljän maanomistajan kanssa,​ yhteensä 
raakamaata hankittiin noin 72 ha.

Pietilä-​Haarajoki alueen maanomistajille,​ joiden kanssa ei päästy vuoden 2010 
tarjouskierroksella maaliin,​ lähetettiin uudet ostotarjoukset 2016. Yleiskaavan 
mukaisista työpaikka-​alueista kaupunki tarjosi 3,​00 €/m2 ja asumiseen osoitetuista 
alueista 3,​25 €/m2. Tarjouskierros johti kahteen raakamaakauppaan,​ joilla hankittiin 
maata noin 4,​3 ha.

Vuonna 2018 lähetettiin ostotarjoukset lunastuksen kohteena olevien tilojen 
maanomistajille. Tarjotut ostohinnat noudattivat aikaisempaa linjaa,​ yleiskaavan 
mukaisista työpaikka-​alueista tarjottiin 3,​10 €/m ja asumiseen osoitetuista alueista 
3,​25 €/m. Ostotarjoukset johtivat kahteen raakamaakauppaan,​ joilla saatiin hankittua 
maata 1,​8 ha.

Järvenpään kaupunki hyväksyi 2021 uuden yleiskaavan (Yleiskaava 2040). Yleiskaavaa 
valmisteltaessa käynnistettiin maanhankintaohjelma vuosille 2020-​2023,​ jossa 
prioriteetti 1 alueeksi määriteltiin nyt käsillä oleva alue.

Alueen maanomistajille lähetettiin keväällä 2020 päivitetyt ostotarjoukset,​ joissa 
huomioitiin mahdolliset yleiskaavassa tulevat käyttötarkoituksen muutosten 
aiheuttamat hinnan korotukset. Yleiskaavan mukaisista työpaikka-​alueista tarjottiin 
3,​10 €/m2,​ pientaloasumiseen osoitetuista alueista 3,​25 €/m2 ja kerrostaloasumiseen 
osoitetuista alueista 3,​70 €/m2. Tarjouskierros johti yhteen toteutuneeseen 
raakamaakauppaan,​ josta saatiin hankittua maata noin 5,​6 ha.

Covid-​19 virustauti pysäytti lähes kokonaan neuvottelut maanomistajien kanssa,​ 
tapaamisia ei voinut järjestää ja maanomistajien puolelta haluttiin siirtää keskustelut 
myöhäisempään ajankohtaan. Keväällä 2022 kaupungin aloitteesta käytiin 
puhelinkeskustelut maanomistajien kanssa ja esitettiin neuvottelujen järjestämistä. 
Neuvottelut toteutuivat osittain ja osalle maanomistajia lähetettiin uusi tarjous.

Neuvottelukierros johti yhteen raakamaakauppaan,​ josta saatiin hankittua maata 
yhteensä 5,​5 ha. Vuonna 2023 solmittiin neuvottelujen tuloksena vielä kolme uutta 
raakamaakauppaa,​ joiden yhteenlaskettu pinta-​ala oli noin 3,​9 hehtaaria.

Maanhankintakeskustelu ja neuvotteluja on käyty jatkuvasti myös 
neuvottelukierrosten välissä. Kokonaisuutena kaupunki on onnistunut hankkimaan 
alueelta vuosien saatossa yhteensä 27 kiinteistöä,​ jotka kattavat noin kolme 
neljäsosaa prioriteettialueen pinta-​alasta.

Lunastuksen kohteiksi esitettävät kiinteistöt tai niiden osat

Järvenpään kaupunki hakee ympäristöministeriöltä lupaa lunastaa omistusoikeuksin 
liitteissä 1 ja 2 esitetyt kiinteistöt tai niiden osat. Lunastuslupahakemus on päätöksen 
liitteenä.

Toimivalta,​ päätöksestä valittaminen ja päätöksen täytäntöönpano
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1.  

2.  

3.  

Lunastusluvan hakemisesta päättää kuntalain 1.2 §:n mukaan kunnanvaltuusto,​ jollei 
se ole kuntalain 14 §:n mukaisesti siirtänyt päätösvaltaa asiassa alemmalle kunnan 
viranomaiselle. Järvenpäässä päätösvaltaa asiassa ei ole johtosäännöllä siirretty 
kaupunginhallitukselle tai lautakunnalle. Päätös lunastusluvan hakemisesta on 
luonteeltaan valmisteleva ratkaisu. Siitä ei sen vuoksi voi valittaa (KHO 1986 1147).

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupungihallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto päättää

hakea ympäristöministeriöltä lunastuslupaa liitteissä 1 ja 2 esitettyjen 
kiinteistöjen lunastamiseksi maankäyttö-​ ja rakennuslain 99 §:n 1 ja 3 momentin 
nojalla
valtuuttaa kaupunginhallituksen tarvittaessa täydentämään liitteenä olevaa 
lunastuslupahakemusta
valtuuttaa maankäyttöjohtajan päättämään lunastuskorvausten maksamisesta ja 
mahdollisesta ennakkohaltuunotosta.

Kokouskäsittely
Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen selosti asiaa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ehdotti asian palauttamista valmisteluun. 
Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Kaupunginhallitus, 08.04.2024, § 82

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Lunastettavat kiinteistöt
2 Liite 2 / aluerajaukset ja yleiskaavamerkinnät
3 Liite 3 / Lunastuslupahakemus

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Karttaote lunastettavat kiinteistöt kootusti kadunnimet
2 Oheismateriaali / Karttaote lunastettavat kiinteistöt kootusti ilmakuva

Kaupunginhallitus 26.3.2024 § 65
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1.  

2.  

3.  

Asia palautettiin valmisteluun 26.3.2024 kaupunginhallituksen kokouksessa. 
Valmistelun aikana on tuotettu pyydetyt karttaotteet,​ jotka on lisätty 
oheismateriaaliksi. Kaupunginhallituksen käsittelyssä esitettyihin kysymyksiin on 
vastattu ja vastaukset toimitettiin kapunginhallituksen jäsenille sähköpostilla 3.4.2024. 
Lunastuslupahakemukseen on tehty tarkennuksia puuttuvilta osin (esim. täydennetty 
lista liitteistä).

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupungihallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto päättää

hakea ympäristöministeriöltä lunastuslupaa liitteissä 1 ja 2 esitettyjen 
kiinteistöjen lunastamiseksi maankäyttö-​ ja rakennuslain 99 §:n 1 ja 3 momentin 
nojalla
valtuuttaa kaupunginhallituksen tarvittaessa täydentämään liitteenä olevaa 
lunastuslupahakemusta
valtuuttaa maankäyttöjohtajan päättämään lunastuskorvausten maksamisesta ja 
mahdollisesta ennakkohaltuunotosta.

 

Kokouskäsittely

Maankäyttöjohtaja Juhana Hiironen selosti asiaa.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.

Kaupunginhallitus, 15.04.2024, § 97

Valmistelija / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Lunastettavat kiinteistöt
2 Liite 2 / aluerajaukset ja yleiskaavamerkinnät
3 Liite 3 / Lunastuslupahakemus

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Karttaote lunastettavat kiinteistöt kootusti ilmakuva
2 Oheismateriaali / Karttaote lunastettavat kiinteistöt kootusti kadunnimet

Kaupunginhallitus 26.3.2024 § 65
Kaupunginhallitus 8.4.2024 § 82



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2024 26 ( )39
Kaupunginhallitus 15.04.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

1.  
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupungihallitus esittää,​ että kaupunginvaltuusto päättää

hakea ympäristöministeriöltä lunastuslupaa liitteissä 1 ja 2 esitettyjen 
kiinteistöjen lunastamiseksi maankäyttö-​ ja rakennuslain 99 §:n 1 ja 3 momentin 
nojalla
valtuuttaa kaupunginhallituksen tarvittaessa täydentämään liitteenä olevaa 
lunastuslupahakemusta
valtuuttaa maankäyttöjohtajan päättämään lunastuskorvausten maksamisesta ja 
mahdollisesta ennakkohaltuunotosta.

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta,​ voidaanko asia jättää pöydälle. Tämä 
sopi kaupunginhallitukselle. 

Päätös
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle.
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Kaupunginhallitus, § 9,16.01.2023
Kaupunginhallitus, § 22,23.01.2023
Kaupunginhallitus, § 98, 15.04.2024

§ 98
Päätöksen kumoaminen ja uudelleen ratkaiseminen "Kiinteistöjen 186-​1-​137-​15 ja 186-​1-​147-​
38 vaihtokauppa" 
 

JARDno-2022-2136

Kaupunginhallitus, 16.01.2023, § 9

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Vaihtokirja

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Karttaote

Järvenpään kaupungin keskustan autopaikat ja niiden riittävyys on asia,​ jota seurataan 
jatkuvasti keskustan elinvoimaisuuden varmistamiseksi. Toistaiseksi autojen määrä ja 
siten autopaikkojen käyttöasteet ovat vielä keskusta-​alueella alhaisemmalla tasolla 
kuin ennen korona-​pandemiaa. Ennustettavissa on,​ että pysäköintipaikkojen 
käyttöasteet tulevat pikkuhiljaa nousemaan paitsi keskustan vilkastumisen vuoksi 
myös sen vuoksi,​ että yleisessä käytössä olevat autopaikat Osuuspankin takapihalla 
tulevat vähenemään Osuuspankkikorttelin kehittämisen myötä.

Kaupungilla ei ole sellaista maanomistusta keskusta-​alueella,​ mikä mahdollistaisi 
keskitetyn pysäköinnin keskusta-​alueella. Kaupungin ei ole myöskään mahdollista 
varautua maanalaisen toriparkin tai vastaavan rakentamiseen keskusta-​alueen heikon 
maaperän ja siitä johtuen poikkeuksellisten korkeiden maanalaisten 
rakentamiskustannusten vuoksi.

Päätöksen liitteenä oleva vaihtokirja tähtää yhdessä Kiinteistö Oy Järvenpään 
Sibeliuksenkatu 29 kanssa tehtävän rasitesopimuksen kanssa siihen,​ että kaupungin 
olisi mahdollista saada yhtenäinen,​ riittävän suuri ja tarkoituksenmukaisella sijainnilla 
oleva maa-​alue omistukseensa. Sopimuskokonaisuudessa kaupungin saama maa-​alue 
kävelykadun välittömässä läheisyydessä mahdollistaa kaupungin keskustan 
pysäköintipaikkojen merkittävän lisäämisen 2020-​luvun loppupuolella.

Vaihtokaupassa kaupunki saa pysäköintikentän,​ jota on mahdollista kehittää osittain 
pysäköintikäyttöön ja osittain asumistarkoituksiin. Vaihtokaupassa Keskinäinen 
Vakuutusyhtiö Kaleva saa taasen pintapysäköintikentän (15 pintapysäköintipaikkaa) 
Kyläkujalta ja 20 parkkihalliosaketta 20-​luvun loppupuoliskolla rakennettavasta 
pysäköintihallista. Vaihdettavat omaisuuerät on arvioitu ulkopuolisen arvioitsijan 
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toimesta yhtä arvokkaiksi (Liite 2 Arviokirja Salassa pidettävä,​ Julkisuuslaki (621/1999) 
§ 24).

Hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus päättää maa-​alueiden vaihtamisesta 
silloin kun kyse on yli 100.000 euron arvoisesta maa-​alueesta. Vaikka tässä 
sopimuksessa ei makseta välirahaa,​ on vaihdettavien maa-​alueiden arvoksi noin 
500.000 euroa,​ mistä johtuen asia kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan.

HP

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä 1 olevan vaihtokirjan ja valtuuttaa 
maankäyttöjohtajan allekirjoittamaan sen.

 

Käsittely

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta,​ voidaanko asia jättää pöydälle. Tämä 
sopi kaupunginhallitukselle. 

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle. 

Kaupunginhallitus, 23.01.2023, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Vaihtokirja

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Karttaote

Kaupunginhallitus 16.1.2023 § 9

HP

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä 1 olevan vaihtokirjan ja valtuuttaa 
maankäyttöjohtajan allekirjoittamaan sen.

 

Käsittely
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1.  

2.  

Kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 16.08-​16.24.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Kaupunginhallitus, 15.04.2024, § 98

Valmistelija / lisätiedot:
Juhana Hiironen
juhana.hiironen@jarvenpaa.fi
Maankäyttöjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 / Vaihtokirja Kaleva, Järvenpään Kaupunki 05042024

Järvenpään kaupunki ja Keskinäinen vakuutusyhtiö Kaleva (myöhemmin Kaleva) 
neuvottelivat pysäköintitonttien vaihtokaupasta syksyllä 2022. Kaupunginhallitus 
hyväksyi vaihtokaupan 16.1.2023. Kalevan toimivaltainen toimielin ei kuitenkaan 
hyväkynyt vaihtokauppaa sellaisenaan,​ vaan edellytti,​ että vaihtokauppa on tehtävä 
kustannusneutraalista heidän omistajaohjauspoliittisten linjausten mukaisesti. Tämän 
jälkeen Kaleva on selvittänyt,​ mitä veroseuraamuksia heille vaihtokaupasta syntyy. 
Veroseuraamusten ja niiden selvittelykustannusten suuruus on 83.000 euroa. Tästä 
johtuen sopimusta on päivitetty siten,​ että kiinteistöjen vaihdossa maksetaan 
välirahaa 83.000 euroa. Lisäksi sopimuksessa on täsmennetty pilaantuneita maita 
koskevaa vastuuta siten,​ että Kaleva vastaa pilaantumisesta vain siltä ajalta,​ kun he 
ovat olleet kiinteistön omistaja. Kiinteistön aikaisempi omistaja oli Järvenpään 
kaupunki. Molemmat muutetut ehdot ovat kaupungin neuvottelijoiden mukaan 
hyväksyttyvissä olevia muutoksia,​ sillä kaupunki ei voi olettaa,​ että liiketaloudellisin 
perustein toimiva yhtiö tekisi vaihtokaupan,​ jossa yhtiölle aiheutuisi tappioita/kuluja 
kaupungin aloitteesta tehtävän vaihtokaupan johdosta.

Kyseessä on hallintolain mukainen aiemman päätöksen kumoaminen ja asian 
ratkaiseminen uudelleen. Toimivalta on kaupunginhallituksella,​ sillä kaupunginhallitus 
hyväksyi 16.1.2023 § 9 päätöksellään vaihtokirjan.

MA

 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää:

kumota aikaisemman päätöksensä § 9 Kiinteistöjen 186-​1-​137-​15 ja 186-​1-​147-​
38 vaihtokauppa (Kaupunginhallitus,​ kokous 16.1.2023)
hyväksyä liitteenä 1 olevan päivitetyn vaihtokirjan ja valtuuttaa 
maankäyttöjohtajan allekirjoittamaan sen.

Päätös
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Hyväksyttiin päätöesehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
maankäyttösihteeri,​ talouspalvelut,​ tonttipäällikkö
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§ 99
Europarlamenttivaalit 2024,​ vaalilautakuntien ja -​toimikunnan nimeäminen

JARDno-2024-232

Valmistelija / lisätiedot:
Eveliina Taipale
eveliina.taipale@jarvenpaa.fi
lakimies

Liitteet
1 Liite / Europarlamenttivaalit 2024, Vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan jäsenet ja 
varajäsenet

Yleistä

Europarlamenttivaalit toimitetaan sunnuntaina 9.6.2024. Ennakkoäänestyksen 
ajanjakso kotimaassa on 29.5.-​4.6.2024.

Vaalilain (714/1998) 15 §:n mukaan: "Kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen 
vaaleja asetettava: kutakin äänestysaluetta varten  ,​ johon kuuluu vaalilautakunta
puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä,​ joita on kuitenkin oltava vähintään kolme;​ sekä laitoksessa toimitettavaa 
ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi  ,​ joihin kuhunkin kuuluu vaalitoimikunta
puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä,​ joita on kuitenkin oltava vähintään kolme.

Vaalilautakunnat ja vaalitoimikunta asetetaan erikseen jokaisia vaaleja varten. 
Järvenpäässä äänestysalueita on yhteensä 9. Aiempina vuosina kuhunkin 

 on nimetty puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja kolme jäsentä sekä vaalilautakuntaan
viisi varajäsentä.  on aiempina vuosina nimetty puheenjohtaja,​ Vaalitoimikuntaan
varapuheenjohtaja ja yksi jäsen sekä viisi varajäsentä.

Kelpoisuus

Sekä vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenten että niiden varajäsenten tulee 
mahdollisuuksien mukaan edustaa asianomaisessa vaalipiirissä edellisissä 
eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyjä puolueita. 
Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä eikä varajäsenenä. Ehdokas tai hänen 
puolisonsa,​ lapsensa,​ sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalitoimikunnan 
jäsenenä eikä varajäsenenä. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekä 
avoliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteröidyssä parisuhteessa eläviä henkilöitä. 
Vaalilautakunnan varajäsenet ja vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava siihen 
järjestykseen,​ jossa he tulevat jäsenten sijaan. Vaalilautakuntiin ja vaalitoimikuntaan 
on tasa-​arvolain mukaan valittava jäseniksi sekä miehiä että naisia. Sama koskee 
varajäseniä. Sekä varsinaisissa jäsenissä että varajäsenissä on siis oltava naisia ja 
miehiä kumpiakin vähintään 40 %.

Jäsenistä ja varajäsenistä annettavat tiedot
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2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  
9.  

10.  
11.  
12.  
13.  

1.  

2.  

Vaalilain 15 §:n mukaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien ja 
varapuheenjohtajien nimet ja yhteystiedot on ilmoitettava kunnan 
keskusvaalilautakunnalle. Vaalilautakuntiin ja vaalitoimikuntaan valittavista jäsenistä 
ja varajäsenistä tulee myös ilmoittaa nimen lisäksi ajan tasalla olevat yhteystiedot. 
Vaalien osalta on ehdottoman tärkeää,​ että luottamushenkilöihin saa tarvittaessa 
yhteyden myös puhelimitse. Vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan varajäsenet on 
asetettava siihen järjestykseen,​ jossa he tulevat jäsenten sijaan (1. varajäsen,​ 2. 
varajäsen,​ 3. varajäsen jne.). Jäsenen ja varajäsenen mahdollisuus osallistua 
toimielimen työhön on syytä varmistaa etukäteen ennen nimeämispäätöksen 
tekemistä.

Ennakkoäänestyspaikkoina olevat laitokset

Vaalitoimikunta työskentelee ennakkoäänestysajanjaksoon sijoittuvana yhtenä tai 
enintään kahtena päivänä seuraavissa kaupunginhallituksen päättämissä laitoksissa:

Järvenpään päihdesairaala
Kivipuiston Monipalvelukeskus
Palvelutalo Kirkkopiha
Järvenpään uusi sosiaali-​ ja terveyskeskussairaala JUST
Pihlavistokoti
Lehmustokoti
Vaahterakoti
Hoivakoti Milja
Hoivakoti Elna-​Maria
Hoivakoti Villa Kivi
Esperi Oy,​ Narikan hoitokotiyksikkö
Esperi Oy,​ Hoitokoti Pähkinä
Hoivakoti Mylly

Kotiäänestys

Kunnan keskusvaalilautakunta määrää hyvissä ajoin ennen 
ennakkoäänestysajanjakson alkua ne henkilöt,​ jotka toimivat kunnassa 
kotiäänestyksen vaalitoimitsijoina.

Ehdotus vaalilautakuntien ja vaalitoimikunnan kokoonpanoiksi

Poliittisten ryhmien kaupungille toimittama ehdotus vaalilautakuntien ja 
vaalitoimikunnan kokoonpanoiksi vuonna 2024 toimitettavia europarlamenttivaaleja 
varten on liitteenä.

SF

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää asettaa vuonna 2024 toimitettavia europarlamenttivaaleja 
varten liitteen mukaisissa kokoonpanoissa

yhdeksän (9) äänestysalueen vaalilautakuntaa,​ joihin kuhunkin kuuluu 
puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja kolme jäsentä sekä viisi varajäsentä ja
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2.  laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yhden vaalitoimikunnan,​ 
johon kuuluu puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja yksi jäsen sekä viisi 
varajäsentä.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
nimetyt
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§ 100
Yhtiökokouskutsu 24.4.2024 / Kiljavan sairaala Oy

JARDno-2021-2457

Valmistelija / lisätiedot:
Iiris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
kaupunginjohtaja

Liitteet
1 Toimintakertomus 2024 Kiljavan Sairaala Oy
2 Tilintarkastuskertomus (Kiljavan Sairaala Oy) 2023
3 Tilinpäätös (Kiljavan Sairaala Oy) 2023
4 Esityslista yhtiökokous 24.4.2024 Kiljavan sairaala Oy

Kiljavan Sairaala Oy:ltä on tullut kutsu 24.4.2024 pidettävään varsinaiseen 
yhtiökokoukseen. Kokouskutsu liitteineen on lisätty pykälän liitteeksi. Kokouksessa on 
tarkoitus käsitellä mm. seuraavat asiat;​ tilinpäätös ja toimintakertomus,​ 
tilintarkastuskertomus,​ vastuuvapauden myöntäminen hallituksen jäsenille ja 
toimitusjohtajalle,​ hallituksen jäsenten nimeäminen ja lisäksi kuullaan 
toimitusjohtajan tilannekatsaus.

Kiljavan Sairaala Oy:n vastuuhenkilö on kaupunginjohtaja ja varavastuuhenkilö 
talousjohtaja. Vastuuhenkilö huolehtii yhteisön seurannasta ja raportoi siitä 
tarvittaessa kaupunginjohtajalle. Vastuuhenkilö antaa lausunnon 
yhtiökokousedustajalle annettavista toimiohjeista ja toimii yhtiökokousedustajana 
ellei muuta ole määrätty. 

Yhteisön vastuuhenkilö esittää,​ että kaupunginhallitus antaa asiassa seuraavan 
toimiohjeen: "Vastuuhenkilö pyytää yhtiötä selvittämään yhtiön strategiset 
toimintavaihtoehdot mahdollisessa toimintaympäristömuutoksessa. " 

SF

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

nimetä Kiljavan Sairaala Oy:n yhtiökokousedustajaksi kaupunginjohtaja Iiris 
Laukkasen ja varaedustajaksi talousjohtaja Kirsi Rinteen
antaa kuvaustekstissä esitetyn toimiohjeen yhtiökokousedustajalle
antaa yhtiökokousedustajalle toimiohjeen nimetä hallituksen jäseneksi 
toimitilajohtaja Tuomas Koskiniemen 

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
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Kiljavan Sairaala Oy,​ nimetty,​ hallitukseen esitetty,​ talousjohtaja
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§ 101
Eroilmoitus luottamustehtävästä / Hasko Riikka

JARDno-2024-496

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Koskelainen
henna.koskelainen@jarvenpaa.fi
hallinnon erityisasiantuntija

Riikka Hasko on 3.4.2024 päivätyllä kirjeellä pyytänyt eroa Järvenpään kaupungin 
luottamustehtävistä,​ sillä hän on muuttanut paikkakunnalta pois. Hasko on toiminut 
tarkastuslautakunnassa Liina Tiusasen henkilökohtaisena varajäsenenä. 

Kuntalain 71 §:n 1-​kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on 
henkilö,​ jonka kotikunta kyseinen kunta on. Kuntalain 78 §:n 1 mom:n mukaisesti,​ jos 
luottamushenkilö menettää vaalikelpoisuutensa,​ hänet valinnut toimielin toteaa 
luottamustoimen päättyneeksi. Kaupunginvaltuusto on 10.10.2022 § 80 päätöksellään 
valinnut Haskon tarkastuslautakuntaan varajäseneksi.

SF

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto 
päättää  

todeta Riikka Haskon luottamustoimen tarkastuslautakunnan henkilökohtaisena 
varajäsenenä päättyneen vaalikelpoisuuden menettämisen johdosta 
päättää valita tarkastuslautakuntaan Liina Tiusaselle henkilökohtaisen 
varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
eronnut,​ nimetty,​ listatiimi,​ tarkastuslautakunnan pj ja sihteeri



 Järvenpää Pöytäkirja 9/2024 37 ( )39
Kaupunginhallitus 15.04.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Muutoksenhakukielto
§94, §95, §96, §97

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§98, §99, §100

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kaupungin
.hallitukselle

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
    
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
    
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.
    

katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen 
päivänä kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta 
näytetä,​ kolmantena päivänä viestin  lähettämisestä.
    

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ Kunnan jäsenen
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
    
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:
Järvenpään kaupunki
Kaupunginhallitus
Osoite: Sibeliuksenkatu 8,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sähköisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti 
Järvenpää-​infoon os. Sibeliuksenkatu 8,​ (sisäänkäynti Mannilantien puolelta) 04401 
Järvenpää.
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Järvenpää-​info on avoinna ma–ke klo 9.00–15.00,​ to 9.00–17.00 ja pe 9.00–13.00. 
Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
    
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi 
sähköisenä  viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään kaupungin 
kirjaamosta.
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